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PROCESSO N° 1963002018-1

ACORDAO N° 0448/2021

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida;: PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CABEDELO

Autuante: HELIO JOSE DA SILVEIRA FONTES

Relatora: Cons.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

OBRIGACOES ACESSORIAS - DESCUMPRIMENTO -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - AUSENCIA DE
REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NA EFD -
DENUNCIA NAO CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A auséncia de escrituracdo de notas fiscais na EFD do contribuinte
configura descumprimento de obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles
que incorrerem nesta conduta omissiva a aplicacéo das penalidades
previstas na legislacéo tributéria.

- No presente caso, a autuada trouxe aos autos provas materiais
capazes de afastar em sua integralidade o crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos o0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e, quanto ao mérito pelo seu
desprovimento, para manter em sua integralidade a sentenga exarada na instancia
monocratica, e julgar improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.°
93300008.09.00002789/2018-08 (fls. 3 a 5), lavrado em 11/12/2018, contra a empresa
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A, inscrita no CCICMS/PB, sob n° 16.072.285-3,
devidamente qualificada nos autos, desobrigando-a de quaisquer Onus decorrentes do
presente processo, em conformidade com as razfes exaradas neste voto.

Intimagbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de agosto de 2021.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, ALEX TAVEIRA DOS SANTOS (SUPLENTE), PETRONIO
RODRIGUES LIMA E LEONARDO DO EGITO PESSOA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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Processo n° 1963002018-1

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida: PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CABEDELO

Autuante: HELIO JOSE DA SILVEIRA FONTES

Relatora: Cons.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

OBRIGACOES ACESSORIAS - DESCUMPRIMENTO -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - AUSENCIA DE REGISTRO DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NA EFD - DENUNCIA NAO
CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- A auséncia de escrituracdo de notas fiscais na EFD do contribuinte
configura descumprimento de obrigacédo de fazer, sujeitando aqueles que
incorrerem nesta conduta omissiva a aplicacdo das penalidades previstas
na legislagéo tributéria.

- No presente caso, a autuada trouxe aos autos provas materiais capazes
de afastar em sua integralidade o crédito tributario.

RELATORIO

Trata-se de recurso hierarquico interposto contra decisdo monocratica que
julgou improcedente o  Auto de Infracdio  de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002789/2018-08, lavrado em 11 de dezembro de 2018 em desfavor da
empresa PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A., inscricdo estadual n°® 16.072.285-3.

Na referida peca acusatoria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0537 — ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL — OMISSAO - OPERAGOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACC)ES DE SERVICOS >> O contribuinte
esta sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo regulamentares, em
registros do bloco especifico de escrituragdo os documentos fiscais da EFD,
relativo as suas opera¢des com mercadorias ou prestacdes de servigos.

Nota Explicativa:

DEIXOU DE REGISTRAR NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE ENTRADAS
DE MERCADORIAS NA EFD, NO PERIODO DE JANEIRO DE 2014 A
DEZEMBRO DE 2015, CONFORME DEMONSTRATIVO NOS
DOCUMENTOS ANEXOS.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09, langcou um crédito
tributério na quantia total de R$ 212.592,33 (duzentos e doze mil, quinhentos e noventa e
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dois reais e trinta e trés centavos) a titulo de multa por infragdo, com fulcro nos artigos 81-
A, 'V, “a”, ambos da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 8 a 11.

Depois de cientificada por via postal em 04 de janeiro de 2019, nos termos do
artigo 46, 11, da Lei n° 10.094/13, a autuada, por intermédio de seu representante legal,
apresentou impugnacdo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributérios
consignados no Auto de Infracdo em analise (fls. 16 a 22), protocolada em 28 de janeiro de
2019, por meio da qual informa que:

a) 69 (sessenta e nove) documentos relacionados as fls. 34 a 37 e 45 e 46
e apontados pela fiscalizacdo como ndo lancados na EFD, referem-se a
documentos em que a Impugnante realizou a devida manifestacdo ao
destinatario ndo reconhecendo a operacdo e o fornecedor, em seguida,
emitiu uma nota de entrada para ajustar a operagéo;

b) As operacOes traduzidas pelas notas fiscais n° 213, 2014, 2148, 2149
foram devidamente anuladas pelas notas fiscais n°® 372457, 372694, 2162 e
2163,;

c) As notas fiscais n° 156850, 156852, 156853 e 168324, ndo possuem a
autuada como destinatério, tendo em vista de serem notas fiscais de
entrada do proprio emitente.

Considerando as informacgfes apresentadas, a autuada requereu total
improcedéncia do Auto de Infragdo n° 93300008.09.00002789/2018-08.

Com a informacdo de inexisténcia de antecedentes fiscais, foram os autos
conclusos (fls. 47) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais,
onde foram distribuidos ao julgador fiscal Leonardo do Egito Pessoa, que decidiu pela
improcedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. DEVER DE
INFORMAR DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS
NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD). DENUNCIA NAO
CONFIGURADA.

A auséncia de escrituracdo de notas fiscais na EFD do contribuinte, configura
descumprimento de obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que incorrerem nestas
condutas omissivas a aplicagdo das penalidades previstas na legislacéo tributéria.

“In casu”, restou comprovada a necessidade de excluséo de todas as notas fiscais
indevidamente relacionadas no levantamento realizado pela auditoria, 0 que fez
sucumbir o crédito tributério originalmente langado.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Seguindo os trdmites processuais, com recurso de oficio, (fl. 54), foi
efetuada a regular ciéncia da decisdo monocratica a autuada, conforme atestam a notificacao,
(fl. 55), o Aviso de Recebimento, (fl. 57), em 09 de julho de 2019.

Regularmente cientificada da decisdo singular a autuada nao apresentou
recurso a esta Casa.
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Enfim, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, distribuidos a
mim, por critério regimentalmente previsto, para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre a dentncia de falta de lancamento, na
Escrituracao Fiscal Digital — EFD, das notas fiscais de entradas relacionadas nas planilhas
anexadas as fls. 9 a 11.

Impde-se declarar, ainda, que o lancamento de oficio em questdo esta de
acordo com as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos 14 a
17 da Lei n° 10.094/13, visto que este observa as especificacfes previstas na legislagéo de
regéncia (art. 142 do CTN).

Quanto ao objeto da autuacdo, é cedico que as obrigacdes acessorias
decorrem da legislacdo tributaria, e, consoante o artigo 113 do CTN, tém por objeto as
prestacOes positivas ou negativas, no interesse da arrecadacéo ou fiscalizacdo dos tributos. A
ndo observancia das citadas prestac@es, rende espaco as normas sancionadoras, imputando
ao sujeito passivo uma penalidade pecuniaria, estabelecida em lei.

Vejamos a norma tributaria relacionada ao presente caso:

CTN

Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o creédito dela decorrente.

8§ 2° A obrigacéo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou
da fiscalizacéo dos tributos.

8§ 3° A obrigacgéo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
em obrigacao principal relativamente & penalidade pecuniéria.

Escrituracdo Fiscal Digital — Omissdo - Operacdes com
Mercadorias ou Prestacdes de Servicos

No que se refere a acusacdo, o0 contribuinte foi autuado por
descumprimento de obrigacdo acessoria, em razdo de deixar de informar os documentos
fiscais nos arquivos EFD, nos periodos de 1° de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2015.

Com efeito, a obrigacdo de manter a escrituracdo fiscal relativa as
operacOes realizadas esta disciplinada no Decreto n° 30.478/2009, verbis:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificacdes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade das
informagdes econdmico-fiscais e contdbeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

Péagina 5
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§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informacdes:
I - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias, produtos e
Servigos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributéria.

§ 2° Qualquer situacdo de exce¢do na tributagdo do ICMS, tais como isencéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspens@o do recolhimento, também
deverd ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo
legal.

§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de forma
a identificar perfeitamente a totalidade das informagdes a que se refere o 8 1° do
art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere 0 “caput” constituem-se da
gravagdo, em meio digital, das informagdes contidas nos documentos emitidos ou
recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificacbes e
ajustes efetuados pelo proprio contribuinte e de outras informacfes de interesse
fiscal. (Decreto n° 30.478/09).

Assim, constatando que o contribuinte deixou de registrar suas operagoes,
conforme reza a legislacéo, a fiscalizacéo efetuou o langamento fiscal, aplicando penalidade
por descumprimento de obrigacéo acessoria, tomando como base o art. 81-A, inciso V, “a” ¢
art. 88, VII “a” ambos da Lei n® 6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V do
art. 80 serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracéo:

a) documento fiscal relativo a operagdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servigo, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada;

Nova redagdo dada a alinea “a” do inciso V do art. 81-A pela alinea “c” do inciso I
do art. 5° da Medida Provisoria n°® 263, de 28.07.17 — DOE de 29.07.17. OBS: A
Medida Provisoria n® 263/17 foi convertida na Lei n° 10.977/17 — DOE de
26.09.17.

a) documento fiscal relativo a operacdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servigo, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
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encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem superior a
400 (quatrocentas) UFR-PB; (grifo nosso).

A inobservancia da legislacdo acima citada consiste em descumprimento
de obrigacdo acessoria, para a qual o legislador optou por incluir penalidade propria para
aqueles que deixarem de informar, na EFD, documento fiscal relativo as operacdes de
circulacdo de mercadorias ou prestagdes de servicos realizadas.

Analisando o caderno processual, observamos que o arcabouco probatério
trazido a baila pela fiscalizagéo as fls. 09 a 11 € plenamente valido, ofertando todos os dados
necessarios para o contribuinte se defender.

Por sua vez, a empresa informa que no rol de documentos relacionados as
fls. 34 a 37 e 45 e 46 e apontados pela fiscalizacdo como nao langcados na EFD, 69 (sessenta
e nove) notas fiscais referem-se a documentos em que a Impugnante realizou a devida
manifestacdo ao destinatario ndo reconhecendo a operacdo e o fornecedor, em seguida,
emitiu uma nota de entrada para ajustar a operagéo.

Desta forma, analisando os relatorios juntados pela defesa, bem como a
devida consulta ao Sistema ATF e Portal Nacional da Nota Fiscal Eletronica, o diligente
julgador monocratico, verificou que assiste razdo a impugnante no tocante as 69 (sessenta e
nove) notas fiscais, tendo em vista que as operacfes ndo foram realizadas, constituindo tal
procedimento em meio eficaz de desconstituicdo do langamento, complementado ainda pelo
fato dos fornecedores terem emitidos uma nota de entrada para ajustar as operacoes.

A recorrente informa ainda que em relacdo as notas fiscais de n° 213, 214,
2148 e 2149, elas ndo deram entrada no estabelecimento por terem sido objeto de
devolucdo/anulacdo através das notas fiscais n° 372457, 372694, 2162 e 2163,
respectivamente, restando comprovado que de fato ndo deram entrada no estabelecimento da
autuada.

Por fim, alega que as notas fiscais de n° 156850, 156852, 156853 e
168324 sdo notas fiscais de entrada do prdprio emitente, ou seja, ndo foram para ela
destinadas, ndo tendo, portanto, no que se falar em falta de lancamento no Livro Registro de
Entradas,

Isto posto, considerando a minuciosa anélise realizada pelo julgador
singular, que procedeu com as devidas consultas ao Sistema ATF e ao Portal Nacional da
Notas Fiscal Eletrbnica, bem como as provas trazidas pela autuada, ratifico a decisdo
monocratica, por considerar que estd em consonancia com as provas dos autos e 0s termos
da legislacéo tributéria.

Com estes fundamentos,

V O T O - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e, quanto
ao mérito pelo seu desprovimento, para manter em sua integralidade a sentenca exarada na
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instdncia monocratica, e julgar improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.°
93300008.09.00002789/2018-08 (fls. 3 a 5), lavrado em 11/12/2018, contra a empresa
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A, inscrita no CCICMS/PB, sob n° 16.072.285-3,
devidamente qualificada nos autos, desobrigando-a de quaisquer Onus decorrentes do
presente processo, em conformidade com as razfes exaradas neste voto.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de agosto de 2021.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simoes
Conselheira Relatora

25.08.2021



